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Stanje u SrbijiStanje u Srbiji

U poređenju sa drugim zemljama u tranzicijiU poređenju sa drugim zemljama u tranziciji, , Srbija nije Srbija nije dovoljnodovoljno
uspeuspeššna u kreiranju novih biznisa i novih radnih mestana u kreiranju novih biznisa i novih radnih mesta. U. Uččeeššćće e 
samozaposamozapoššljavanjaljavanja u zaposlenosti van poljoprivrede je oko 5% u u zaposlenosti van poljoprivrede je oko 5% u 
Srbiji, dok jSrbiji, dok je preko 1e preko 10% 0% u Sloveniji,u Sloveniji, Mađarskoj Mađarskoj, Poljskoj i , Poljskoj i ČČeešškoj, a koj, a 
oko 14% zemljama OECD i EUoko 14% zemljama OECD i EU--15. 15. 
U dosadaU dosadaššnjem periodu, njem periodu, Vlada nijeVlada nije izvrizvrššila sveobuhvatno ila sveobuhvatno 
istraistražživanje na osnovu koga bi ivanje na osnovu koga bi identifikovala identifikovala ’’’’preduzetnipreduzetniččkiki profil i profil i 
trtržžiišštete’’’’ u Srbijiu Srbiji. Na taj na. Na taj naččin se ne raspolain se ne raspolažže pouzdanijim e pouzdanijim 
procenama o procenama o preduzetnipreduzetniččkomkom potencijalu i trapotencijalu i tražžnji u Srbiji. nji u Srbiji. 
Na osnovu sagledavanja efekata pojedinih aktivnosti i programa Na osnovu sagledavanja efekata pojedinih aktivnosti i programa 
koje je Vlada sprovela poslednjih godina mogu se izvrkoje je Vlada sprovela poslednjih godina mogu se izvrššiti posredne iti posredne 
procene o veliprocene o veliččini traini tražžnje. Prnje. Prikupljeni i obrađeni podaci upuikupljeni i obrađeni podaci upuććuju na uju na 
zakljuzaključčak da je ak da je raspoloraspoložživa traiva tražžnja za finansijskom podrnja za finansijskom podršškom start kom start 
upup--a znatno vea znatno većća od trenutne raspoloa od trenutne raspoložžive ponudeive ponude..



Cilj izrade Studije: Cilj izrade Studije: 

Sagledavanje stanja mikroSagledavanje stanja mikro--finansijske podrfinansijske podršške start ke start upup--u u 
u Srbijiu Srbiji, u pogledu:, u pogledu:
•• stepena sprovođenja finansijske podrstepena sprovođenja finansijske podršške u skladu sa ke u skladu sa 

definisanim prioritetima politike start definisanim prioritetima politike start upup--aa
•• izgrađenostiizgrađenosti postojepostojećće institucionalne infrastrukturee institucionalne infrastrukture
•• utvrđivanje ograniutvrđivanje ograniččenja sa aspekta zakonske enja sa aspekta zakonske 

regulativeregulative
Definisanje preporuka za uspostavljanje efikasnijeg Definisanje preporuka za uspostavljanje efikasnijeg 
sistema mikrosistema mikro--finansijske podrfinansijske podršške start ke start upup--aa



Ocena mikroOcena mikro--finansijskog finansijskog 
(sistemskog) okru(sistemskog) okružženja u Srbijienja u Srbiji

Izuzev relativno zadovoljavajuIzuzev relativno zadovoljavajućće, (vrlo)dobro e, (vrlo)dobro 
utvrđene politikeutvrđene politike podsticanja preduzetnipodsticanja preduzetnišštva, tva, 
rereššavanja nezaposlenosti, suzbijanja siromaavanja nezaposlenosti, suzbijanja siromašštva i tva i 
podsticanja podsticanja samozaposamozapoššljavanjaljavanja (sa ocenom 4) i (sa ocenom 4) i 
samo donekle dobro uspostavljenim samo donekle dobro uspostavljenim aktivnim aktivnim 
merama merama na podsticanje na podsticanje samozaposamozapoššljavanjaljavanja i i 
preduzetnipreduzetnišštva (sa ocenom 3), kod ostalih tva (sa ocenom 3), kod ostalih 
kriterijuma nalaz je krajnje kriterijuma nalaz je krajnje nezadovoljavajunezadovoljavajuććii, sa , sa 
ocenama 1 ili 2 (ocenama 1 ili 2 (preduzetnipreduzetniččkoko okruokružženje, enje, 
finansijska podrfinansijska podršškaka i i drudrušštvena brigatvena briga su sa ocenom su sa ocenom 
2, dok su 2, dok su podsticajne merepodsticajne mere i i zakonsko uređenjezakonsko uređenje sa sa 
ocenom 1).ocenom 1).

Sistemski okvir mikro-finansiranja u Srbiji
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OblastOblast OcenaOcena KriterijumKriterijum ObrazloObrazložženjeenje

PreduzetniPreduzetniččkoko
okruokružženjeenje

22 Kakvo je poslovno i druKakvo je poslovno i drušštveno tveno 
okruokružženje, kakva je institucionalna enje, kakva je institucionalna 
podrpodršška ka preduzetnipreduzetnišštvutvu??

Stepen Stepen izgrađenostiizgrađenosti institucionalne infrastrukture nedovoljan.institucionalne infrastrukture nedovoljan.
Uspostavljene agencije za Uspostavljene agencije za nefinansijskunefinansijsku podrpodrššku razvoja MSPP (Republiku razvoja MSPP (Republiččka agencija sa ka agencija sa 
mremrežžom regionalnih agencija/centara za razvoj MSPP), ali ne i na celom regionalnih agencija/centara za razvoj MSPP), ali ne i na celoj teritoriji Srbije.oj teritoriji Srbije.
Institucije za finansijsku podrInstitucije za finansijsku podrššku tek u poku tek u poččetnom stadijumu definisanja i uspostavljanja.etnom stadijumu definisanja i uspostavljanja.
PrivrednoPrivredno--sistemska zakonska i druga regulativa ne poznaje nikakve posebnosistemska zakonska i druga regulativa ne poznaje nikakve posebnosti vezano sti vezano 
za poslovanje mikro preduzeza poslovanje mikro preduzećća.a.

Finansijska podrFinansijska podršškaka 22 Kakva je i iz kojih izvora kapitala Kakva je i iz kojih izvora kapitala 
podrpodršška mikroka mikro--finansijskim finansijskim 
institucijama?institucijama?

Izuzev namenskog izdvajanja sredstava javnog sektoraIzuzev namenskog izdvajanja sredstava javnog sektora iz Budiz Budžžeta za Fond za razvoj eta za Fond za razvoj 
Srbije i NSZ, kao i Fonda za razvoj AP Vojvodine, Srbije i NSZ, kao i Fonda za razvoj AP Vojvodine, nema drugih izvora i oblika finansiranja nema drugih izvora i oblika finansiranja 
programa podrprograma podršške start ke start upup--a i a i samozaposamozapoššljavanjaljavanja..
Pribavljanje kapitala MFI iskljuPribavljanje kapitala MFI isključčivo je iz donatorskih sredstava bespovratno dodeljenih ivo je iz donatorskih sredstava bespovratno dodeljenih 
kao humanitarna pomokao humanitarna pomoćć..

Podsticajne merePodsticajne mere 11 Koje su postojeKoje su postojećće (poreske i dr.) e (poreske i dr.) 
olakolakššice i podsticaji ice i podsticaji 
samozaposamozapoššljavanjuljavanju, novom , novom 
zapozapoššljavanju i start ljavanju i start upup--u?u?

PostojePostojećći poreski i finansijski podsticaji za novo zapoi poreski i finansijski podsticaji za novo zapoššljavanjeljavanje, kreirani prema potrebama , kreirani prema potrebama 
privlaprivlaččenja stranih direktnih investicija, enja stranih direktnih investicija, bez stvarnih efekata na male investitore i start bez stvarnih efekata na male investitore i start upup..

Zakonsko uređenjeZakonsko uređenje 11 Kakva je uređenost zakonske Kakva je uređenost zakonske 
regulative za poslovanje mikroregulative za poslovanje mikro--
finansijskih institucija?finansijskih institucija?

Nema posebne zakonske regulative za osnivanje i poslovanje mikroNema posebne zakonske regulative za osnivanje i poslovanje mikro--finansijskih finansijskih 
institucija.institucija.
Novi Zakon o bankama ne poznaje ''i druge finansijske institucijNovi Zakon o bankama ne poznaje ''i druge finansijske institucije''.e''.
Aktivne MFI u SrbijiAktivne MFI u Srbiji, striktno formalno posmatrano, , striktno formalno posmatrano, posluju de facto izvan zakona,posluju de facto izvan zakona,
''shodno'' primenjuju''shodno'' primenjujućći zakonsku regulativu iz oblasti finansijskog poslovanja sa stati zakonsku regulativu iz oblasti finansijskog poslovanja sa statusom usom 
''udru''udružženja građanaenja građana''.''.

DruDrušštvena brigatvena briga 22 Koje postojeKoje postojećće mere i aktivnosti su u e mere i aktivnosti su u 
funkciji refunkciji reššavanja problema avanja problema 
suzbijanja siromasuzbijanja siromašštva i za ugrotva i za ugrožžene ene 
socijalne grupe?socijalne grupe?

Veoma Veoma mali obuhvat mera i nizak intenzitet drumali obuhvat mera i nizak intenzitet drušštvene brigetvene brige o siromao siromaššnima i ugronima i ugrožženim enim 
socijalnim grupama, usled nedostatka potrebnih finansijskih sredsocijalnim grupama, usled nedostatka potrebnih finansijskih sredstava, zbog budstava, zbog budžžetskih etskih 
ograniograniččenja i izostanka drugih izvora finansiranja.enja i izostanka drugih izvora finansiranja.

Aktivne mereAktivne mere 33 Koje aktivne mere su u primeni za Koje aktivne mere su u primeni za 
podsticanje podsticanje samozaposamozapoššljavanjaljavanja i i 
preduzetnipreduzetnišštva?tva?

NSZ sprovodi program aktivnih mera NSZ sprovodi program aktivnih mera samozaposamozapoššljavanjaljavanja, ali samo , ali samo nezaposlenihnezaposlenih,, i to sa i to sa 
nedovoljnim ukupnim budnedovoljnim ukupnim budžžetom i niskim pojedinaetom i niskim pojedinaččnim iznosom sredstavanim iznosom sredstava za ove za ove 
namene.namene.

Utvrđena politikaUtvrđena politika 44 Kako su definisane politike koje se Kako su definisane politike koje se 
odnose na podsticanje odnose na podsticanje 
preduzetnipreduzetnišštva, suzbijanje tva, suzbijanje 
siromasiromašštva, retva, reššavanje avanje 
nezaposlenosti, i dr.?nezaposlenosti, i dr.?

Donete Donete brojne strategijebrojne strategije kojima je definisana politika u određenoj oblasti kojima je definisana politika u određenoj oblasti, s tim da je samo , s tim da je samo 
kod nekih izvrkod nekih izvrššena ena operacionalizacijaoperacionalizacija kroz definisanje akcionih godikroz definisanje akcionih godiššnjih planova i njih planova i 
programa realizacije, uz generalnu ocenu da je programa realizacije, uz generalnu ocenu da je izostalo sprovođenjeizostalo sprovođenje usled nedostatka  usled nedostatka 
(nedefinisanih (nedefinisanih i/ili i/ili neobezbeđenihneobezbeđenih) potrebnih instrumenata za njihovu implementaciju.) potrebnih instrumenata za njihovu implementaciju.



Institucionalna infrastruktura za Institucionalna infrastruktura za 
podrpodrššku start ku start upup--aa

I I -- Javni sektor:Javni sektor:
•• Fond za razvoj SrbijeFond za razvoj Srbije

Fond za razvoj AP VojvodineFond za razvoj AP Vojvodine
•• Fond za razvoj OpFond za razvoj Opšštine tine 

LeskovacLeskovac
•• Nacionalna sluNacionalna služžba ba 

zapozapoššljavanjaljavanja
RepubliRepubliččka agencija za razvoj ka agencija za razvoj 
MSPP*MSPP*

•• Garancijski fond (RS)Garancijski fond (RS)
Garancijski fond AP Garancijski fond AP 
VojvodineVojvodine

•• Garancijski fond Garancijski fond ’’’’AlmaAlma
MonsMons’’’’

•• Garancijski fond OpGarancijski fond Opšštine tine 
LeskovacLeskovac

•• Fond za poveFond za poveććanje anje 
zaposlenosti (SFRJ)zaposlenosti (SFRJ)

II II -- Privatni sektor:Privatni sektor:
•• bankarski sektorbankarski sektor
•• lizinglizing kompanijekompanije
•• investicioni fondoviinvesticioni fondovi
•• ostalo ostalo 

III III -- Neprofitni sektorNeprofitni sektor
•• NVONVO
•• regionalne i donatorske regionalne i donatorske 

inicijativeinicijative
•• mremrežža regionalnih a regionalnih 

agencija/centara za podragencija/centara za podrššku ku 
razvoja MSPP*razvoja MSPP*



Oblici finansijske Oblici finansijske podrpodršškeke
startstart upup--u i u i samozaposamozapoššljavanjuljavanju

Definicija indikatora za ocenu oblika mikroDefinicija indikatora za ocenu oblika mikro--finansiranja:finansiranja:
raspoloraspoložživost  ivost  –– u kojim oblicima i kojoj meri finansijska podru kojim oblicima i kojoj meri finansijska podršška postoji, kao i da li je ka postoji, kao i da li je 
uvek prisutna, odnosno da li se i u kom stepenu u realnom vremenuvek prisutna, odnosno da li se i u kom stepenu u realnom vremenu podudara sa u podudara sa 
potrebama korisnika potrebama korisnika –– Da li je uvek ima i u dovoljnoj meriDa li je uvek ima i u dovoljnoj meri
pristupapristupaččnost nost –– koliko je ponuda prisutna u neposrednom okrukoliko je ponuda prisutna u neposrednom okružženju  i prilagođena enju  i prilagođena 
sposobnostima korisnika da je relativno brzo i jednostavno korissposobnostima korisnika da je relativno brzo i jednostavno koriste, odnosno koliko je te, odnosno koliko je 
objektivno pristupaobjektivno pristupaččna korisnicima (npr. sa aspekta slona korisnicima (npr. sa aspekta složženosti procedure i enosti procedure i 
zahtevanog vremena) zahtevanog vremena) –– Da li je na dohvat rukeDa li je na dohvat ruke
prihvatljivost  prihvatljivost  –– u kojoj meri su uslovi i kriterijumi za koriu kojoj meri su uslovi i kriterijumi za koriššććenje finansijske podrenje finansijske podršške u ke u 
skladu sa potrebama i moguskladu sa potrebama i moguććnostima korisnika, odnosno u kojoj meri su oblici nostima korisnika, odnosno u kojoj meri su oblici 
finansijske podrfinansijske podršške ekonomski realno prihvatljivi za korisnike kojima su namenjenke ekonomski realno prihvatljivi za korisnike kojima su namenjeni i 
(npr. sa aspekta visine sredstava, kamate, (npr. sa aspekta visine sredstava, kamate, roroččnostinosti otplate, vrste garancija i dr.) otplate, vrste garancija i dr.) –– Da Da 
li ima prihvatljivu cenuli ima prihvatljivu cenu
usklađenost  usklađenost  –– da li je i u kojoj meri finansijska podrda li je i u kojoj meri finansijska podršška usklađena sa drugim ka usklađena sa drugim 
oblicima i vidovima podroblicima i vidovima podršškeke, , odnosno koliko su korisnici sredstava u prilici da ih na odnosno koliko su korisnici sredstava u prilici da ih na 
svoju dobrobit kombinuju i sa drugim razlisvoju dobrobit kombinuju i sa drugim različčitim izvorima (npr. sa aspekta moguitim izvorima (npr. sa aspekta moguććnosti nosti 
kreiranja kreiranja ponderisanihponderisanih finansijskih sredstava iz javnog, privatnog i neprofitnog sektofinansijskih sredstava iz javnog, privatnog i neprofitnog sektora) ra) 
–– Da li je kompatibilna i ima Da li je kompatibilna i ima povoljnostipovoljnosti ili ograniili ograniččenja u korienja u koriššććenjuenju
obuhvatnost/komplementarnost obuhvatnost/komplementarnost –– da li je i na koji nada li je i na koji naččinin finansijska podrfinansijska podršška ka 
uslovljena sa koriuslovljena sa koriššććenjem enjem nefinansijskenefinansijske podrpodršške i pod kojim uslovimake i pod kojim uslovima –– Da li ima Da li ima 
dodatnih pogodnosti ili trododatnih pogodnosti ili trošškovakova



Ocena finansijske Ocena finansijske podrpodršškeke
javnogjavnog sektorasektora

RaspoloRaspoložživost (2)ivost (2)
Sredstva nisu dostupna tokom cele godine, plasiraju Sredstva nisu dostupna tokom cele godine, plasiraju 
se periodise periodiččno konkursom, u skladu sa godino konkursom, u skladu sa godiššnjim njim 
programima fondova.programima fondova.
Nema sigurnosti dali Nema sigurnosti dali ćće biti realizovana niti u kom e biti realizovana niti u kom 
roku se moroku se možže pouzdano rae pouzdano raččunati na sredstva.unati na sredstva.

PristupaPristupaččnost (2)nost (2)
Konkursne procedure sloKonkursne procedure složžene i centralizovane, sa ene i centralizovane, sa 
slabim ili nikakvim uticajem lokalnih institucija na slabim ili nikakvim uticajem lokalnih institucija na 
odluodluččivanje.ivanje.
Izuzev NSZ, koja ima dobru teritorijalnu Izuzev NSZ, koja ima dobru teritorijalnu 
pokrivenostpokrivenost, ostali su van mesta boravka korisnika., ostali su van mesta boravka korisnika.

Usklađenost Usklađenost (2)(2)
Kreditna sredstava striktno namenska, smanjena Kreditna sredstava striktno namenska, smanjena 
fleksibilnost upotrebe i finansijskog menadfleksibilnost upotrebe i finansijskog menadžžmenta.menta.

Komplementarnost (2)Komplementarnost (2)
Savetodavna pomoSavetodavna pomoćć niska i uglavnom ograniniska i uglavnom ograniččena ena 
na formalne zahteve vezana za konkursnu na formalne zahteve vezana za konkursnu 
proceduru.proceduru.
Nesrazmerno visoki troNesrazmerno visoki trošškovi, uslovljeni kovi, uslovljeni 
centralizovanom procedurom.centralizovanom procedurom.

Prihvatljivost (5)Prihvatljivost (5)
Cena kapitala subvencionirana, ispod stope Cena kapitala subvencionirana, ispod stope 
inflacije.inflacije.

Javni sektor
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Ocena finansijske Ocena finansijske podrpodršškeke
bankarskogbankarskog sektorasektora

RaspoloRaspoložživost (5)ivost (5)
Ponuda kredita velika i uvek prisutnaPonuda kredita velika i uvek prisutna

PristupaPristupaččnost (4)nost (4)
MreMrežža filijala banaka gusta i ima dobru a filijala banaka gusta i ima dobru 
pokrivenostpokrivenost teritorijeteritorije

Usklađenost Usklađenost (2)(2)
Kredit je uslovljen da klijent bude Kredit je uslovljen da klijent bude 
komitent bankekomitent banke

KomlelentarnostKomlelentarnost (2)(2)
Neke banke pruNeke banke pružžaju tehniaju tehniččku podrku podrššku ku 
na izradi na izradi cashcash flowflow--a, biznis plana, i a, biznis plana, i 
dr., za potrebe procene rizika banke ali dr., za potrebe procene rizika banke ali 
time uglavnom nije obuhvatime uglavnom nije obuhvaććena iole ena iole 
znaznaččajnija savetodavna pomoajnija savetodavna pomoćć klijentuklijentu

Prihvatljivost (2)Prihvatljivost (2)
Previsoka cena kapitala, efektivne Previsoka cena kapitala, efektivne 
kamatne stope prevazilaze kamatne stope prevazilaze profitnuprofitnu
marginu.marginu.

Bankarski sektor
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Ocena finansijske Ocena finansijske podrpodršškeke
neprofitnogneprofitnog sektorasektora

RaspoloRaspoložživost (2)ivost (2)
Obim raspoloObim raspoložživih sredstava ograniivih sredstava ograniččen i en i 
daleko ispod tradaleko ispod tražžnjenje

PristupaPristupaččnost (4)nost (4)
Kreditni sluKreditni služžbenici idu klijentu na noge i benici idu klijentu na noge i 
uspostavljaju neposrednu komunikaciju.uspostavljaju neposrednu komunikaciju.

Usklađenost Usklađenost (5)(5)
Kreditna ponuda namenski dizajnirana Kreditna ponuda namenski dizajnirana 
prema potrebama klijenata. Fleprema potrebama klijenata. Fleksibilna ksibilna 
upotreba kredita, usklupotreba kredita, usklađena sa aktuelnim ađena sa aktuelnim 
tekutekuććim stanjem finansija i poslovanja im stanjem finansija i poslovanja 
klijenta.klijenta.

Komplementarnost (5)Komplementarnost (5)
Savetodavna pomoSavetodavna pomoćć svestrana i u dubinu, svestrana i u dubinu, 
koja obuhvatna projekciju koja obuhvatna projekciju cashcash flowflow--a, a, 
upravljanje finansijama, poslovno upravljanje finansijama, poslovno 
informisanje i povezivanje, i dr.informisanje i povezivanje, i dr.

Prihvatljivost (3)Prihvatljivost (3)
Cena kapitala relativno visoka, ali u okvirima Cena kapitala relativno visoka, ali u okvirima 
profitne margine.profitne margine.

Neprofitni sektor
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Projekcija integralnog / Projekcija integralnog / interaktivnoginteraktivnog
modelamodela finansijske podrfinansijske podršškeke

Komplementarnost primarnih interesa:Komplementarnost primarnih interesa:
javnog sektorajavnog sektora da da maksimalizujemaksimalizuje
ostvarivanje postavljenih ciljeva ostvarivanje postavljenih ciljeva 
svoje politike, u ovom kontekstu svoje politike, u ovom kontekstu 
da kreira da kreira ššto vito višše novih biznisa i e novih biznisa i 
novih radnih mesta sa novih radnih mesta sa 
raspoloraspoložživim (ograniivim (ograniččenim) enim) 
sredstvima; sredstvima; 
privatnog sektora da u poslovima privatnog sektora da u poslovima 
mikromikro--kreditiranja start kreditiranja start upup--a a 
ostvari marginu sa ostvari marginu sa ššto je moguto je mogućće e 
manjim rizikom i sa manjim rizikom i sa ššto je moguto je mogućće e 
veveććim profitom;im profitom;
neprofitnog sektora da kroz neprofitnog sektora da kroz 
doprinos na ostvarivanju doprinos na ostvarivanju 
drudrušštvenih ciljeva obezbedi svoju tvenih ciljeva obezbedi svoju 
(finansijsku) (finansijsku) samoodrsamoodržživostivost..
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Analiza (i ocena)Analiza (i ocena)
zakonskog okruzakonskog okružženjaenja

Zakonska regulativa u Zakonska regulativa u 
Srbiji u ovoj oblasti koja Srbiji u ovoj oblasti koja 
se odnosi na javne, se odnosi na javne, 
odnosno drodnosno držžavne avne 
institucije je jasna i institucije je jasna i 
precizna, i omoguprecizna, i omoguććava ava 
javnom sektoru da u javnom sektoru da u 
skladu sa svojim ciljevima skladu sa svojim ciljevima 
i/ili interesima u okviru i/ili interesima u okviru 
svojih delatnosti obavljaju svojih delatnosti obavljaju 
i mikroi mikro--kreditne poslove.kreditne poslove.

Na drugoj strani, otvoreno Na drugoj strani, otvoreno 
rereččeno, zaeno, zakonska konska 
regulativa u ovoj oblasti je regulativa u ovoj oblasti je 
nedvosmisleno uređena nedvosmisleno uređena 
na nana naččin da favorizuje in da favorizuje 
monopol bankarskog monopol bankarskog 
sektora i sektora i zabranjuje zabranjuje 
slobodu preduzetnislobodu preduzetnišštvatva
kroz obavljanje delatnosti kroz obavljanje delatnosti 
mikromikro--kreditiranja, kao i kreditiranja, kao i 
osnivanje i rad mikroosnivanje i rad mikro--
finansijskih institucija u finansijskih institucija u 
privatnom i nevladinom, privatnom i nevladinom, 
odnosno neprofitnom odnosno neprofitnom 
sektoru. sektoru. 



Ocena uticaja Ocena uticaja zakonskogzakonskog
okruokružženjaenja na polona položžaj MFIaj MFI

Posledice (ne)Posledice (ne)uređenostiuređenosti pravnog okrupravnog okružženja donosi sledeenja donosi sledećće e lološše karakteristikee karakteristike : : 

Pravni poloPravni položžaj MFI na finansijskom traj MFI na finansijskom tržžiišštu je nelegalan (Udrutu je nelegalan (Udružženja građanaenja građana););
Forma njihovog delovanja kroz komisione ugovore sa bankama je zaForma njihovog delovanja kroz komisione ugovore sa bankama je za sada tolerisana sada tolerisana 
od NBS;od NBS;
VlasniVlasnišštvo nad kreditnim kapitalom kojim upravljaju nije definisano (netvo nad kreditnim kapitalom kojim upravljaju nije definisano (ne zna se zna se ččija su ija su 
fondovskafondovska sredstva)*; sredstva)*; 
UpravljaUpravljaččke strukture nisu dovoljno kvalifikovane za vođenje jedne finanske strukture nisu dovoljno kvalifikovane za vođenje jedne finansijske ijske 
institucije;institucije;
KvalifikacionaKvalifikaciona struktura zaposlenih i njihova struktura zaposlenih i njihova obuobuččenostenost ne odgovaraju zahtevima ne odgovaraju zahtevima 
finansijske institucije,finansijske institucije,
Upravljanje rizicima i Upravljanje rizicima i ččvrste procedure su takođe slabost ovih organizacijavrste procedure su takođe slabost ovih organizacija..

*Iako te organizacije imaju ugovore sa vlasnicima kapitala (*Iako te organizacije imaju ugovore sa vlasnicima kapitala (donatorima) da im se donatorima) da im se 
sredstva prenose na raspolaganje i upravljanje, ipak ostaje nejasredstva prenose na raspolaganje i upravljanje, ipak ostaje nejasno ko je titular sno ko je titular 
vlasnivlasnišštva: osnivatva: osnivačči udrui udružženja, svi zaposleni od poenja, svi zaposleni od poččetka rada do danas, svi etka rada do danas, svi ččlanovi lanovi 
udruudružženja ili neko treenja ili neko trećći. S toga je i otvoreno pitanje i. S toga je i otvoreno pitanje ššta se događa sa kapitalom u ta se događa sa kapitalom u 
slusluččaju gaaju gaššenja udruenja udružženja ili promene forme organizovanja. Trenutno reenja ili promene forme organizovanja. Trenutno reššenje u enje u 
normativnim aktima udrunormativnim aktima udružženja je da o tome odluenja je da o tome odluččuje Skupuje Skupšština Udrutina Udružženja.enja.



Stavovi i Stavovi i predlozipredlozi
okruglihokruglih stolovastolova

Potreba nastavka organizovanih i Potreba nastavka organizovanih i koordinisanihkoordinisanih zajednizajedniččkih aktivnosti kljukih aktivnosti ključčnih nih 
nosilaca politike na nacionalnom i lokalnom nivou u pravcu daljenosilaca politike na nacionalnom i lokalnom nivou u pravcu dalje sistemske razrade  sistemske razrade 
na definisanju unapređene politike mikrona definisanju unapređene politike mikro--finansijske podrfinansijske podršške ke samozaposamozapoššljavanjuljavanju i i 
start start upup--u;u;
MikrofinansijskaMikrofinansijska podrpodršška start ka start upup--u koja se realizuje preko Fonda za razvoj Srbije ima u koja se realizuje preko Fonda za razvoj Srbije ima 
niz nedostataka, od kojih su najizrazitiji sledeniz nedostataka, od kojih su najizrazitiji sledećći:i:

(a) raspolo(a) raspoložživost sredstava nije kontinuirana (na osnovu konkursa, jednom goivost sredstava nije kontinuirana (na osnovu konkursa, jednom godidiššnje);nje);
(b) ograni(b) ograniččena dostupnost za korisnike,ena dostupnost za korisnike,
(c) centralizovan pristup u obradi zahteva i odlu(c) centralizovan pristup u obradi zahteva i odluččivanju;ivanju;
(d) izostanak koordinacije sa (d) izostanak koordinacije sa nefinansijskomnefinansijskom podrpodršškom;kom;
(e) izostanak (e) izostanak monitoringamonitoringa i analize efekata.i analize efekata.

Potrebna decentralizacija programa podrPotrebna decentralizacija programa podršške, ke, ššto podrazumeva ne samo pruto podrazumeva ne samo pružžanje anje 
informacija, obradu i predaju dokumenata ''van Beograda'', veinformacija, obradu i predaju dokumenata ''van Beograda'', većć i donoi donoššenje odluka na enje odluka na 
lokalnom/regionalnom nivou;lokalnom/regionalnom nivou;
KoriKoriššććenje postojeenje postojeććih organizacija na lokalnom nivou za realizaciju programa, ih organizacija na lokalnom nivou za realizaciju programa, 
ukljuuključčujuujućći podizanje njihovih kapaciteta u skladu sa potrebama, a ne osnii podizanje njihovih kapaciteta u skladu sa potrebama, a ne osnivanje novih vanje novih 
institucija tamo gde neke druge veinstitucija tamo gde neke druge većć operativno postoje.operativno postoje.
((PrimerPrimer: RC za razvoj MSPP ''Zlatibor'' zajedno sa 9 op: RC za razvoj MSPP ''Zlatibor'' zajedno sa 9 opšština zlatiborskog okruga tina zlatiborskog okruga 
priprema program ekonomskog razvoja naredne tri godine do nivoa priprema program ekonomskog razvoja naredne tri godine do nivoa projekata. U cilju projekata. U cilju 
ššto efikasnijeg rada imenovan je programski odbor koga to efikasnijeg rada imenovan je programski odbor koga ččine predstavnici opine predstavnici opšština tina 
zaduzadužženi za ekonomski razvoj i koji donosi odluke o najvaeni za ekonomski razvoj i koji donosi odluke o najvažžnijim pitanjima).nijim pitanjima).



NauNauččena lekcija ena lekcija -- IskustvaIskustva drugihdrugih
(zemalja u okru(zemalja u okružženju i EU)enju i EU)

Efikasna mikroEfikasna mikro--finansijska podrfinansijska podršška start ka start upup--u u 
uslovljena / determinisana: uslovljena / determinisana: 

(ne)ur(ne)uređenim zakonskim okrueđenim zakonskim okružženjem za osnivanje i enjem za osnivanje i 
poslovanje mikroposlovanje mikro--finansijskih institucija;finansijskih institucija;
IzgrađenostiIzgrađenosti institucionalne infrastrukture za sveobuhvatnu institucionalne infrastrukture za sveobuhvatnu 
nefinansijskunefinansijsku i finansijsku podri finansijsku podrššku MSP;ku MSP;

Efekti mikroEfekti mikro--finansijske podrfinansijske podršške znake značčajno veajno većći i 
ukoliko je:ukoliko je:

Integrativno ugrađena u politiku podsticanja preduzetniIntegrativno ugrađena u politiku podsticanja preduzetnišštva;tva;
Delatnost MFI otvorena za slobodno preduzetniDelatnost MFI otvorena za slobodno preduzetnišštvo tvo 



Preporuke zaPreporuke za unapređenje politike  unapređenje politike 
javnog sektora na podrjavnog sektora na podrššci start ci start upup--aa

U odnosu na prethodni period potrebno  je objediniti U odnosu na prethodni period potrebno  je objediniti 
aktivnosti javnih institucija, primenom sledeaktivnosti javnih institucija, primenom sledeććih principa:ih principa:
partnerstvo institucija javnog sektora,partnerstvo institucija javnog sektora,
funkcionalna veza funkcionalna veza nefinansijskenefinansijske i finansijske podri finansijske podršške,ke,
decentralizovan pristup u kreditnom odludecentralizovan pristup u kreditnom odluččivanju,ivanju,
uvođenje uvođenje ’’’’finansijskog agentafinansijskog agenta’’’’ u proces dodele u proces dodele 
sredstava,sredstava,
povezivanje kreditnih sredstava sa sredstvima povezivanje kreditnih sredstava sa sredstvima 
namenjenim za aktivne mere za zaponamenjenim za aktivne mere za zapoššljavanje,ljavanje,
uspostavljanje uspostavljanje monitoringamonitoringa



Stavovi i PreporukeStavovi i Preporuke

Stavovi:Stavovi:
PostojePostojećća mikroa mikro--finansijska podrfinansijska podršška ka 
nezadovoljavanezadovoljava tratražžnju i ne ostvaruju ciljeve nju i ne ostvaruju ciljeve 
definisane politike podrdefinisane politike podršške start ke start upup--u;u;
PostojePostojećća institucionalna infrastruktura nije a institucionalna infrastruktura nije 
zaokruzaokružžena, niena, ni do kraja definisana do kraja definisana, a, a ni  ni 
izgrađenaizgrađena;;
MikroMikro--finansijska podrfinansijska podršška u okviru javnog ka u okviru javnog 
sektora je centralizovana i sektora je centralizovana i frangmentarnafrangmentarna;;
Nema odgovarajuNema odgovarajućće veze finansijske i e veze finansijske i 
nefinansijskenefinansijske podrpodršške start ke start upup--u;u;
MikroMikro--finansijsku podrfinansijsku podrššku start ku start upup--u u 
karakterikarakterišše i odsustvo e i odsustvo equityequity, , royaltyroyalty i i 
ventureventure kapitala, ukljukapitala, uključčujuujućći poslovne anđelei poslovne anđele; ; 
MikroMikro--finansijski sektor u Srbiji je nerazvijen;finansijski sektor u Srbiji je nerazvijen;
Lokalne inicijative podrLokalne inicijative podršške start ke start upup--u u 
improvizacije usled improvizacije usled neuređenostineuređenosti zakonskog zakonskog 
okvira;okvira;
Zakonska regulativa ograniZakonska regulativa ograniččava moguava moguććnosti nosti 
razvoja uspostavljanja potrebne mikrorazvoja uspostavljanja potrebne mikro--
finansijske infrastrukture;finansijske infrastrukture;

Preporuke:Preporuke:
Potrebno definisati zakonski okvir, Potrebno definisati zakonski okvir, 
donodonoššenjem Zakona o MFI, odnosno enjem Zakona o MFI, odnosno 
nedepozitnimnedepozitnim finansijskim  finansijskim 
organizacijama/fondovima;organizacijama/fondovima;
Obezbeđenje izvora finansijskih sredstava Obezbeđenje izvora finansijskih sredstava 
potrebnih za mikropotrebnih za mikro--finansijsku podrfinansijsku podrššku start ku start 
upup--u (u (fundingfunding) je odgovornost javnog ) je odgovornost javnog 
sektora;sektora;
Izgradnja institucionalne mikroIzgradnja institucionalne mikro--finansijske finansijske 
infrastrukture treba da bude zasnovana na infrastrukture treba da bude zasnovana na 
partnerstvu javnog, privatnog i neprofitnog partnerstvu javnog, privatnog i neprofitnog 
sektora, uvasektora, uvažžavajuavajućći njihovu i njihovu 
komplementarnost i pojedinakomplementarnost i pojedinaččne ne 
komparativne prednosti;komparativne prednosti;
Uspostavljanje principa decentralizacije u Uspostavljanje principa decentralizacije u 
sprovođenju mikrosprovođenju mikro--finansijske podrfinansijske podršške start ke start 
upup--u, uz iskoriu, uz iskoriššććenje raspoloenje raspoložživih kapaciteta ivih kapaciteta 
na regionalnom i lokalnom nivou;na regionalnom i lokalnom nivou;
Sistem efikasne podrSistem efikasne podršške start ke start upup--u treba da u treba da 
uspostavi sveobuhvatnu, usaglauspostavi sveobuhvatnu, usaglaššenu i enu i 
zaokruzaokružženu vezu finansijske i enu vezu finansijske i nefinansijskenefinansijske
podrpodršške, od informativne u pripremi do ke, od informativne u pripremi do 
monitoringamonitoringa i i mentoringamentoringa u realizaciji;u realizaciji;



Prilog:Prilog: Polazne osnove zakonskog  Polazne osnove zakonskog 
uređenja polouređenja položžaja i poslovanja MFIaja i poslovanja MFI

Naziv zakona:Naziv zakona: Zakon o Zakon o nedepozitnimnedepozitnim mikromikro--finansijskim institucijama (MFI)finansijskim institucijama (MFI)
Status:Status: Neprofitna i Neprofitna i nedopozitnanedopozitna finansijska organizacijafinansijska organizacija
Delatnost:Delatnost: Posredovanje u plasmanu mikroPosredovanje u plasmanu mikro--kredita u tuđe ime i za tuđ rakredita u tuđe ime i za tuđ raččunun

Ne moNe možže samostalno operisati (zadue samostalno operisati (zadužživati se) na finansijskim trivati se) na finansijskim tržžiišštima u tima u 
svoje ime i za svoj rasvoje ime i za svoj raččunun

Uslovi za osnivanje:Uslovi za osnivanje: SliSliččno reno reššenjima kao za NGO, uz penjima kao za NGO, uz predred--ugovor za obezbeđenje izvora ugovor za obezbeđenje izvora 
mikromikro--kreditnih sredstavakreditnih sredstava
Prilikom gaPrilikom gaššenja, prestanka postojanja, nakon namirenja poverilaca, sva enja, prestanka postojanja, nakon namirenja poverilaca, sva 
preostala imovina pripada lokalnoj samoupravipreostala imovina pripada lokalnoj samoupravi

Registracija:Registracija: Ministarstvo finansija ili Ministarstvo za drMinistarstvo finansija ili Ministarstvo za držžavnu upravu i lokalnu avnu upravu i lokalnu 
samoupravusamoupravu

Nadzor:Nadzor: NBS i Poreska upravaNBS i Poreska uprava
Poseban uslov:Poseban uslov: Jednog Jednog ččlana nadzornog odbora MFI imenuje teritorijalno nadlelana nadzornog odbora MFI imenuje teritorijalno nadležžna na 

lokalna jedinica poreske uprave, kao i najmanje jolokalna jedinica poreske uprave, kao i najmanje jošš jednog jednog ččlana NSZlana NSZ
Sredstva i izvori:Sredstva i izvori: Potrebna sredstva za osnivanje i poPotrebna sredstva za osnivanje i poččetak rada obezbeđuju se od strane osnivaetak rada obezbeđuju se od strane osnivačča i a i 

donatora, uz jasno razgranidonatora, uz jasno razgraniččenje izvora i namene sredstava na sopstvena poslovna enje izvora i namene sredstava na sopstvena poslovna 
sredstava MFI i sredstava MFI i fondovskafondovska sredstava za mikrosredstava za mikro--kreditiranje kreditiranje 
Izvori Izvori fondovskihfondovskih mikromikro--kreditnih sredstava: Donacije i soft kreditnih sredstava: Donacije i soft loansloans

Poslovanje:Poslovanje: Neprofitno, ostvareni prihodi mogu se koristiti iskljuNeprofitno, ostvareni prihodi mogu se koristiti isključčivo za pokriivo za pokrićće tekue tekuććih troih trošškova kova 
i za unapređenje poslovanjai za unapređenje poslovanja
Kamata nije izvor sopstvenih prihoda i osnovnih sredstavaKamata nije izvor sopstvenih prihoda i osnovnih sredstava
Sopstveni prihodi ostvaruju se od: ugovorene komisione provizijeSopstveni prihodi ostvaruju se od: ugovorene komisione provizije davaoca mikrodavaoca mikro--
kreditne kreditne inijeinije, prihoda po osnovu pru, prihoda po osnovu pružženih usluga korisnicima mikroenih usluga korisnicima mikro--kredita, i dr.kredita, i dr.



HVALA NA PAHVALA NA PAŽŽNJINJI

Kontakt:Kontakt:
CRPD CRPD -- Centar za razvojCentar za razvoj
preduzetnipreduzetniččkogkog drudrušštvatva

www.cewww.cezzar.org.yuar.org.yu
infoinfo@@cezar.org.yucezar.org.yu

http://www.cezar.org.yu/
http://www.cezar.org.yu/
http://www.cezar.org.yu/
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